Transparenta in gestionarea
~ bugetului local:
criteriu al administrarii eficiente

Implicarea cetatenilor in viata comunitatii poate fi divizata in mai multe etape, fiecare avand
obiectivele sale, cu 0 mare interdependenta intre ele. lar scopul final este sporirea nivelului
de trai, asigurarea transparentei in gestionarea activitatii administratiei publice locale.

In acest articol, parte componentd a proiectului ,Sporirea transparentei administratiei
publice locale in Republica Moldova prin implementarea politicilor participative” realizat de
Centrul National de Asistenta si Informare a ONG-lor CONTACT cu sprijinul Fondului pentru
Democratie al Natiunilor Unite, sunt descrise unele aspecte ce tin de participarea cetatenilor
la rezolvarea problemelor locale, inclusiv monitorizarea formarii si gestionarii bugetului
public in 10 localitati. Comentariile facute de respondenti confirma imbunatatirea situatiei
pe aceasta dimensiune.

Solutionarea problemelor comunitatii depinde de nivelul resurselor disponibile, de calitatea
managementului acestor fonduri, precum si de cooperarea intre diverse structuri ale
administratiei locale si membrii comunitatii. Dincolo de acest aspect putem vorbi si de faptul
ca multi dintre cetateni nu cunosc semnificatia bugetului local. Ei ar trebui sa se informeze
cum se stabileste bugetul localitatii, dar si domeniile spre care vor fi directionati banii
colectati la buget. Cetatenii ar trebui sa mai stie cd, in functie de modul in care este
structurat bugetul local, sunt stabilite prioritatile de solutionare a problemelor care i vizeaza
direct. Astfel, directionarea banilor de la bugetul local catre anumite destinatii poate
contribui la Tmbunatatirea nivelului de trai sau, dimpotriva, duce la inrautatirea lui drept
rezultat al utilizarii lor ineficiente. Or, pentru a le cere cetatenilor sa seimplice in viata
comunitatii, este necesar, in primul rand, sa-i informezi, sa stie care sunt reperele activitatii
primariei, caci participarea cetatenilor, de exemplu, la elaborarea proiectului de buget local
nu poate sa se produca in absenta initiativei administratiei publice locale si a efortului
sustinut al acesteia de a-i solicita pe oameni sa-si exprime punctele de vedere pe diverse
subiecte.

Se cere mentionat faptul ca, deocamdata, locuitorii din cele 10 localitati, beneficiare ale
proiectului, diferite ca marime, numar de locuitori, posibilitati de formare a bugetului, nu
considera primordiala informarea cu privire la stabilirea si gestionarea bugetului local.
Principalul motiv este ca nu vad rostul acestei informatii, deoarece ei considera ca nu pot
influenta direct gestionarea acestui bun public. La fel este situatia si la alte aspecte ce tin de
procesul de luare a deciziilor din localitatea in care acestia trdiesc.



Daca e sa facem un top al localitatilor ai caror cetateni sunt mai optimisti in acest sens si
spera ca vocea lor poate fi auzita, si parerile luate in calcul ar fi satele Costesti din raionul
laloveni, Mereni si Chetrosu din Anenii Noi, Dubasarii Vechi din Criuleni. Cei mai sceptici
sunt cetatenii din Copceac, UTA Gagauzia, orasele Drochia si Stefan Voda. Cetatenii din alte 3
localitati - orasele Glodeni, Leova si satul Gura Bacului din Anenii-Noi considera ca
solutionarea unor probleme depinde de ei, altele, cum ar fi gestionarea bugetului - nu. Un
asemenea tablou a fost conturat in studiul realizat de Centrul Contact anul trecut, dar
ramane valabil pana in prezent. Si iata aici se cere o mai mare implicare a administratiei
publice locale, care trebuie sa fie initiatoarea unor actiuni de informare a cetateniilor.

n acest context, proiectul ,Sporirea transparentei administratiei publice locale in Republica
Moldova prin implementarea politicilor participative” este bine venit deoarece in toate
localitatile vizate s-a trecut la modalitati directe de informare a cetatenilor - editarea
buletinelor informative, instalarea aparatajului video pentru transmisiunea in direct a
sedintelor consiliului local, plasarea panourilor informative, desfasurarea unor campanii
tematice de informare. La impactul benefic al acestui proiect s-au referit reprezentantii
administratiei publice locale - primari, vice-primari, consilieri, dar si ai societatii civile, cei
implicati nemijlocit in implementarea acestor proiecte. Or, important este si aprecierea
cetatenilor, care mai sugereaza, ca ar fi bine sa fie deschise niste birouri, centre de
informare ale cetatenilor. Ideea lansata de locuitorii de la Stefan Voda ar putea prinde viata,
cel putin pentru inceput, in centrele raionale, unde exista mai multe organizatii
neguvernamentale.

Planul de transparenta si comunicare cu cetatenii elaborat de primarii este un
instrument viabil, care permite mobilizarea cetatenilor de a participa si a fi activi la
sedintele publice ale APL, in special la elaborarea bugetului local, consultari publice pe
diferite tematici, prezentarea raportului de activitate a primarului, dat fiind faptul ca
aceste subiecte suscita cel mai mult interesul cetatenilor.

Pentru asigurarea transparentei in planificarea si gestionarea bugetului local s-au creat mai
multe mecanisme usor de implementat - sedinte de consultare publica in procesul de
elaborare a bugetului, solicitarea de opinii si sugestii privind planificarea bugetara,
publicarea proiectelor de decizii ale consiliilor locale. Un exemplu in acest sens ar fi primaria
satului Costesti, raionul laloveni, unde cu minim 5 zile Thainte de intrunire locuitorii sunt
anuntati. La fel, este publicata informatia privind achizitile publice, licitatiile si alte
concursuri ce tin de cheltuirea banului public.

Primaria orasului Stefan Voda, de asemenea, utilizeaza diverse metode de informare a
cetatenilor referitoare la actele normative de interes public. Informatia privind banii publici
este plasata pe pagina web a primariei sau pe panourile speciale de informare a publicului
referitor la finante si achizitii publice.



Deciziile privind executarea bugetului In perioada trimestriala, semestriala, 9 luni si anuala
fiind publicate In compartimente speciale. Acest lucru se face In toate localitatile incluse in
proiect, fapt ce contribuie la sporirea increderii cetatenilor ca bugetul se executa responsabil
si transparent. Dat fiind faptul tineri au un rol deosebit in dezvoltarea comunitatii, ei sunt
implicati in divers activitati cu impact asupra procesul decizional local, a solutionarii
problemelor locale. Si ei sunt interesati sa evolueze pe aceasta dimensiune, sa ia parte la
training-uri de formare, in mod practic sa participe la audierile publice ale proiectului
bugetului anual al orasului, avand posibilitatea sa-si expuna deschis opinia referitoare la
planificarea financiara anuala.

Un impact benefic are Acordul de parteneriat dintre primaria orasului si societatea civila, in
baza caruia se efectueaza monitorizarea civica a activitatii autoritatilor publice, aceasta
dublata de promovarea permanenta a voluntariatului in localitate prin organizarea si
desfasurarea diverselor activitati de informare si sensibilizare a populatiei in probleme
locale de interes public, iar Grupul de Cetateni Activi pledeaza pentru o implicare a diasporei,
a originarilor din localitate plecati peste hotare in dezvoltarea comunitatii. Un dialog eficient
si durabil intre administratia publica locala si ONG-rile existente am constatat si din
comentariile facute de interlocutorii din Gura Bacului, raionul Anenii-Noi, in care au fost
create mai multe parteneriate locale.

Referindu-ne la satul Mereni, raionul Anenii-Noi, constatam ca datorita proiectului
~Sporirea transparentei administratiei publice locale in Republica Moldova prin
implementarea politicilor participative” cetatenii au devenit mai activi si mai deschisi
spre comunicare, cunoscand mai bine, atat drepturile cat si obligatiile de cetatean.
Acum cetatenii au posibilitatea sa se informeze de pe site-ul primariei, de unde pot
selecta informatia necesara sau pot transmite mesaje primarului sau consilierilor. Dat
fiind faptul ca gestionarea bugetului local este un reper al transparentei, directorii
institutiilor bugetare prezinta rapoarte financiare, care sunt discutate in sedinte, apoi
publicate pe site.

Reprezentantii primariei oraselor Drochia si Glodeni si ai satului Chetrosu, raionul Anenii-Noi
considera ca proiectele initiate in sensul spoririitransparentei si vizibilitatii APL au un impact
benefic asupra activismului civic, a transparentei, dar si implicarii cetatenilor in procesele
decizionale, toate acestea acum 2-3 ani fiind la nivel de discutii, deoarece campaniile de
informare ,,Un cetatean informat este un cetatean implicat” s-au desfasurat pentru prima
oara in aceste localitati.

Vizibilitatea activitatii alesilor locali a sporit gratie inregistrarii video a sedintelor consiliului
local, dar si cele in care se discuta despre formarea si gestionarea bugetului local. Astfel,
proiectele privind procurarea si instalarea echipamentului tehnic pentru transmisiunea
sedintelor implementate in Copceac, UTA Gagauzia, orasul Leova, sunt considerate de
respondenti ca fiind un prim pas spre o informare transparenta si operativa, atat de
necesarapentru comunitate.



Concluzia generala este ca dupa implementarea proiectului ,,Sporirea transparentei
administratiei publice locale in Republica Moldova prin implementarea politicilor
participative” in toate aceste 10 localitati, societatea civila a devenit mai consolidata,
incadrandu-se activ in informarea cetatenilor despre activitatea comunitatii, care la
randul lor s-au implicat in procesul decizional. Mai desprindem ideea ca dincolo de
dificultatile punctuale de comunicare, reprezentantii autoritatilor locale, ar trebui sa aiba o
atitudine mai constructiva, sa detina initiativa in elaborarea politicilor, care impreuna cu
societatea civila ar putea contribui la 0 mai buna gestionare a unei localitati si ar fi un
demers viabilde implicare a cetatenilor in acest proces.
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Acest articol de analizd a fost realizat in cadrul proiectului ,,.Sporirea transparentei administratiei
publice locale din Republica Moldova prin implementarea politicilor participative”, implementat de
Centrul Contact, cu suportul financiar al Fondului pentru Democratie al Natiunilor Unite (UNDEF).

Opiniile exprimate in articol apartin autorului si nu reflectd neapdrat punctulde vedere al
finantatorului.



